DE CASTILLA-LA MANCHA

INSTRUCCIONES INTERNAS POR LAS QUE SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS
DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIEDAD DE CARRETERAS DE CASTILLA-
LA MANCHA, S.A.

El Consejo de Administracidon de Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, ha aprobado en fecha
31 de julio de 2008 las siguientes Instrucciones Internas de Contratacién al amparo de lo establecido

en la Ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP).

Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha S.A. fue creada en virtud de Escritura Publica otorgada
el 22 de Septiembre de 2005, inscrita en el Registro Mercantil de Toledo con fecha 13 de Febrero de
2006. Se trata de una sociedad mercantil de caracter publico, adscrita a la Consejeria de Ordenacion

del Territorio y Vivienda. Su forma juridica es la de sociedad anénima.

El objeto social de esta empresa es la redaccion de proyectos y la construccién, conservacién,
mantenimiento, financiacion y explotacién por si o por medio de terceros, de autovias y carreteras
convencionales y de sus respectivas instalaciones y elementos accesorios tales como dreas de peaje,
de control, de mantenimiento y de servicio, esparcimiento o servicios destinados a la cobertura de las
necesidades de los usuarios de las citadas vias y del trafico que discurra por las mismas, segun los

términos de sus encargos y mandatos de actuacion del Consejo de Gobierno.

El marco regulador de su régimen de contratacion con terceros se encuadra en el articulo 3.1 d) de la

LCSP, que somete a este tipo de Sociedades a la legislacion de contratos publicos.

Esa ley distingue tres categorias de sujetos que presentan un diferente nivel de sometimiento. A estos
efectos, Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. se inserta en la categoria de ente del
sector publico que, no teniendo caracter de Administracion Publica, es considerado Poder

Adjudicador, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3.3 b) de la LCSP.
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En consecuencia, los contratos que celebre Sociedad de Carreteras tendran la consideracion de
contratos privados, sujetos con ciertos matices a las prescripciones de la LCSP, variando, a su vez, su

nivel de sometimiento en funcion de que el contrato esté sujeto o no, a regulacién armonizada.
1. CONTRATOS SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA
La preparacion de estos contratos ser realizara conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de la
LCSP, por lo que deberan observarse las reglas establecidas en el articulo 101 para la
definicion y establecimiento de prescripciones técnicas, siendo igualmente de aplicacién lo

previsto en los articulos 102 a 104.

La adjudicacidn se hara conforme a lo dispuesto en el articulo 174 de la LCSP y se regira por las

normas establecidas en el Capitulo |, Titulo I, Libro 11l de la Ley con las siguientes adaptaciones:

(a) No se aplicara lo establecido en el segundo pdrrafo del apartado 2 del articulo 134

sobre intervencidon del Comité de Expertos para la valoracion de los criterios

subjetivos, los apartados 1 y 2 del articulo 136 sobre criterios para apreciar el

caracter anormal o desproporcionado de las ofertas, en el articulo 140.1 en
cuanto al modo de formalizacidon del contrato, en el articulo 144 sobre examen de
las proposiciones y propuesta de adjudicacién, y en el articulo 156 sobre los
supuestos en que es posible acudir al procedimiento negociado para adjudicar

contratos de gestidn de servicios publicos.

(b) No sera preciso publicar las licitaciones y adjudicaciones en los diarios oficiales

nacionales a que se refieren el parrafo primero del apartado 1 del articulo 126 y el

parrafo segundo del apartado 2 del articulo 138, entendiéndose que se satisface

el principio de publicidad mediante la publicacidon efectuada en el “Diario Oficial
de la Unién Europea” y la insercion en el Perfil del Contratante o, en su caso, en la
correspondiente plataforma de contratacién a que se refiere el articulo 309 o
sistema equivalente gestionado por la administracién publica de la que dependa

la entidad contratante.
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En lo relativo a las cuestiones litigiosas que afecten a la preparacion y adjudicacién de estos
contratos sujetos a regulacién armonizada, serd competente para conocer el orden

jurisdiccional contencioso-administrativo, tal y como se recoge en el art. 21.2 LCSP.

En cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn, estos contratos se regiran por el derecho

privado conforme a lo expuesto en el articulo 20.2 de la LCSP.

2. CONTRATOS QUE NO ESTAN SUJETOS A REGULACION ARMONIZADA

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LAS INSTRUCCIONES.

— La adjudicacion de estos contratos, que tienen igualmente el caracter de contratos
privados, de conformidad con el articulo 175 de la LCSP, estard sometida en todo
caso a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,
igualdad y no discriminacion. Dicho precepto, en su apartado b), obliga al érgano
competente a la aprobacién de unas instrucciones internas en las que se regulen
los procedimientos de contratacidn para la adjudicacién de estos contratos, de
forma que quede garantizada la efectividad de los principios mencionados

anteriormente.

— Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., con el fin de asegurar la
transparencia y el acceso publico a la informacidn, difundird en su pagina web,
www.scclm.es, la actividad contractual de la sociedad a efectos de dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42 de la LCSP.

— ElI perfil de contratante de Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha
contendra, entre otras, estas Instrucciones Internas, informacién sobre las
licitaciones abiertas o en curso y documentacién relativa a las mismas, sobre
apertura de las ofertas, adjudicaciones y cualquier otra informacién util que el

drgano de contratacidn considere oportuno incluir.


http://www.scclm.es/
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— Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. estd sujeta a estas

Instrucciones y a las disposiciones del Libro | de la LCSP.

— Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. velard por que quede
garantizado el principio de confidencialidad. Sin perjuicio de las disposiciones
relativas a la publicidad de la adjudicacién, no divulgard la informacién facilitada
por los empresarios que éstos hayan designado como confidencial; este caracter
afecta, en particular, a secretos técnicos o comerciales y a los aspectos
confidenciales de las ofertas. Este principio regird, en su caso, para los datos de
caracter personal, en cumplimiento de la Ley 15/1999, de 13 de diciembre de

Proteccion de Datos de Caracter Personal.

— El orden jurisdiccional civil sera el competente para la resolucién de las
controversias que surjan entre las partes en relacion a la preparacion,
adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de estos contratos, tal y como se

recoge en el articulo 21 de la LCSP.

3. PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. podrd adjudicar los contratos no

sujetos a regulacidon armonizada mediante los siguientes procedimientos de contratacién:

1) CONTRATOS MENORES

2) PROCEDIMIENTO NEGOCIADO
3) PROCEDIMIENTO ABIERTO

4) PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO
5) OTROS PROCEDIMIENTOS

Con independencia de las cuantias que se indican a continuacién, Sociedad de Carreteras
podra optar por un procedimiento abierto o restringido cualquiera que fuese su cuantia, o
procedimiento negociado con publicidad, con publicidad previa en el perfil de contratante

y/o medios alternativos o adicionales.



DE CASTILLA-LA MANCHA

En todo caso, las proposiciones de los interesados deberdn ajustarse a lo previsto en el
pliego de bases que rijan la contratacidn, y, en su caso, en la invitacién o anuncio, y su
presentacidén supone la aceptacidn incondicionada por el empresario del contenido de la

totalidad de dichas clausulas o condiciones, sin salvedad o reserva alguna.

Podran ser objeto de tramitacion urgente los expedientes correspondientes a los
contratos cuya celebracidn responda a una necesidad inaplazable o cuya adjudicacion sea
preciso acelerar por razones de interés publico. A estos efectos, el expediente debera
contener la declaracidon de urgencia hecha por el 6rgano de contratacion, debidamente
motivada. Los expedientes calificados de urgentes, se tramitaran siguiendo el mismo

procedimiento que los ordinarios, con las siguientes especialidades:

- Los expedientes gozaran de preferencia para su despacho por los distintos érganos
que intervengan en la tramitacion.
- Acordada la apertura del procedimiento de adjudicacién, los plazos establecidos

en estas instrucciones para la licitacion y adjudicacion se reduciran a la mitad.

Cuando Sociedad de Carreteras tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastrdficos, de situaciones que supongan un grave peligro o
necesidades que afecten a la defensa nacional, el érgano de contratacién, sin obligacién
de tramitar el expediente, podrd ordenar la ejecucidon de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente
su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos formales establecidos en las
presentes instrucciones, debiendo justificar dichas actuaciones en el expediente aunque
éste se formalice posteriormente a la ejecucion de las actuaciones por ser éstas de

emergencia.
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1) CONTRATOS MENORES

1.1)Delimitacién:

Por razéon de la cuantia, se consideraran contratos menores aquellos cuya

cuantia no alcance los siguientes limites:

TIPO DE CONTRATO CUANTIA (I.V.A. EXCLUIDO)
CONTRATO DE OBRAS Inferior a 50.000 Euros
CONTRATO DE SUMINISTROS Inferior a 50.000 Euros
CONTRATO DE SERVICIOS Inferior a 50.000 Euros

1.2)Expediente de contratacion:

En estos contratos se requerira, cuando se considere necesario, la solicitud de
presupuesto previo, debidamente aprobado por el drgano competente de
Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., y se abonara contra
factura aprobada por el departamento o técnico correspondiente. Asimismo,
en los casos en que Sociedad de Carreteras lo considere conveniente se

firmara el correspondiente contrato.

2) PROCEDIMIENTO NEGOCIADO CON O SIN PUBLICIDAD

Para los contratos de cuantia superior a 50.000 Euros se elaborara un pliego en el
que se establecera, en su caso, las caracteristicas basicas del contrato, las
modalidades de recepcion de las ofertas, los aspectos susceptibles de negociacién
o de los criterios de adjudicacidn, el tratamiento de las ofertas desproporcionadas
cuando asi se establezca, la formalizacion del contrato, el régimen de garantias, asi
como el cumplimiento, efectos y extincion de los mismos y cualquier otro extremo

que fuese necesario en funcidn del tipo de contrato.
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2.1.- Procedimiento negociado sin publicidad.

a) Delimitacidn del procedimiento negociado sin publicidad:

Se podra utilizar el procedimiento negociado sin publicidad en aquellas

contrataciones cuya cuantia no alcance los siguientes limites:

TIPO DE CONTRATO CUANTIA (I.V.A. EXCLUIDO)
CONTRATO DE OBRAS Inferior a 206.000 Euros
CONTRATO DE SUMINISTROS Inferior a 193.000 Euros

CONTRATO DE SERVICIOS de las

. Inferior a 193.000 Euros
categorias 1 a 16 del Anexo Il de la LCSP.

b) Expediente de contratacion:

En este procedimiento se solicitaran, al menos, tres ofertas; en caso de que no
sea posible se justificard en el expediente. Podrdan contemplarse como
excepciéon a la norma de la concurrencia, previa justificacion razonada en el
expediente, razones técnicas o artisticas, o relacionadas con la proteccién de
derechos de exclusiva del objeto del contrato.

La concurrencia podra promoverse mediante la invitacién a participar a
empresarios y profesionales.

La adjudicacion se realizara a la oferta mas ventajosa en razén de los criterios
que se hayan sefialado en la carta de invitacion, igualmente se sefialard la
documentacién, tanto administrativo-juridica como técnica, que, en su caso,
deba ser presentada con la oferta.

La perfeccion del contrato se realizara con su formalizacién.

2.2- Procedimiento negociado con publicidad.

Estos pliegos seran parte integrante del contrato y serdn publicados en Ia

pagina web www.scclm.es en la seccion Perfil de Contratante.


http://www.scclm.es/
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a) Delimitacion del procedimiento negociado con publicidad:

Se utilizara el procedimiento negociado con publicidad en aquellas

contrataciones cuya cuantia no alcance el siguiente limite:

TIPO DE CONTRATO | CUANTIA (1.V.A. EXCLUIDO)

CONTRATO DE OBRAS | Inferior a 2.000.000 Euros
b) Expediente de contratacion:

La informacién relativa al procedimiento de adjudicacidon del contrato se
insertara en la pagina web www.scclm.es en la seccidn Perfil de Contratante.
Ademds de su publicacion en el perfil de contratante, el drgano de
contratacidon podra establecer su publicacién en prensa o diarios oficiales
atendiendo a las circunstancias del contrato. El importe de los gastos de estos
anuncios sera por cuenta del adjudicatario.

En los pliegos referidos al contrato se determinardn los aspectos econdmicos y
técnicos que, en cada caso, hayan de ser objeto de la negociacién con las
empresas, y que determinaran la adjudicacién del contrato.

Asimismo, Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., de acuerdo con
los criterios de seleccidn fijados en los pliegos, preseleccionard, al menos, a
tres empresas de los posibles ofertantes (Art. 161.3 LCSP)

Entre las empresas preseleccionadas, el dérgano de contratacion podra
adjudicar o bien articular un procedimiento negociado con los ofertantes
preseleccionados con el fin de adaptar sus ofertas a los requisitos indicados en
los pliegos, a la informacidn relativa en el perfil de contratante y, en su caso,
los posibles documentos complementarios con el objeto de identificar la
oferta mds ventajosa.

En el expediente se dejara constancia de la fecha de la publicacion en el Perfil
del Contratante, asi como de las ofertas recibidas y de las razones para su

aceptacion o rechazo.


http://www.scclm.es/
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La valoracién de las ofertas en estos contratos, dara lugar a una propuesta de
adjudicacion que se elevard al érgano de contratacidn de Sociedad de
Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. al que le correspondera decidir la
adjudicacion del contrato que tendra siempre caracter de definitiva.

La perfeccion de estos contratos se realizard con la formalizacién del mismo.

3) PROCEDIMIENTO ABIERTO

3.1 Delimitacion.

Se podra aplicar, a criterio del 6rgano de contratacion, para la adjudicacion de
contratos de cualquier cuantia, siendo obligatorio acudir a dicho
procedimiento en la adjudicacion de contratos sujetos a regulacién

armonizada, asi como en contratos de cuantia igual o superior a la indicada:

TIPO DE CONTRATO CUANTIA (L.V.A. EXCLUIDO)
CONTRATO DE OBRAS 2.000.000 Euros
CONTRATO DE SUMINISTRO 193.000 Euros

CONTRATO DE SERVICIOS de las

) 193.000 Euros
categorias 1 a 16 del Anexo Il de la LCSP.

3.2. Expediente de contratacion:

Tanto la convocatoria del procedimiento como la adjudicacién se anunciardn
en la pagina web www.scclm.es, en la seccion Perfil de Contratante.

En el procedimiento abierto, todo empresario interesado podra presentar una
proposicién, quedando excluida toda negociacién de los términos del contrato

con los licitadores.


http://www.scclm.es/
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4) PROCEDIMIENTO RESTRINGIDO

Se podra aplicar a todo tipo de contratos, cualquiera que sea su cuantia, hasta los

umbrales fijados para contratos sujetos a regulacion armonizada.

5) OTROS PROCEDIMIENTOS

En casos complejos, cuando Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A.
considere que el uso del procedimiento abierto o restringido no permite una
adecuada adjudicacién del contrato, podra utilizarse la formula del Didlogo
Competitivo prevista en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ademads, se podran utilizar sistemas de racionalizacidon de la contratacidn, como
son los Acuerdos Marco o el establecimiento de Listas de Proveedores, o realizar
convocatorias para que los empresarios manifiesten su interés de contratar con
Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. y elaborar listas de
contratistas potenciales, publicindose en el Perfil de Contratante o medios

alternativos de difusién de los procedimientos y formas de acceder a los mismos.

4. CONTRATOS DE SERVICIOS COMPRENDIDOS EN LAS CATEGORIAS 17 A 27 DEL ANEXO

Il DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

Estos contratos, cualquiera que sea su cuantia, tendrdn la consideracion de contratos
no sujetos a regulacidon armonizada y se regiran por los procedimientos establecidos
en las presentes Instrucciones Internas con la siguiente especialidad cuando su

cuantia sea igual o superior a 193.000 Euros (I.V.A. excluido).

— Seran objeto de adjudicacion por parte del érgano de contratacion en la
forma y plazos sefialados en el articulo 135 de la LCSP.

— Las decisiones y actos del articulo 310.2 LCSP que se adopten en los
procedimientos de adjudicacion seran susceptibles de recurso especial en

materia de contratacion en los supuestos, forma y plazos sefialados en los
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articulos 310 al 320 de la disposicidn legal antes indicada.

5. NORMAS SOBRE CUSTODIA Y DESTRUCCION DE DOCUMENTACION PRESENTADA EN

LAS LICITACIONES.

Los documentos originales —entendiéndose como tales también las copias
autenticadas ante Notario-, presentados por los licitadores para acreditar la capacidad
para contratar en los procedimientos de contratacion convocados por Sociedad de
Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., asi como la documentacidn técnica y, en su
caso, los proyectos presentados, tanto en soporte papel como en formato digital,
seran custodiados por la misma en sus dependencias hasta su devolucién o, en su

caso, destruccion.

Transcurridos tres meses desde la publicacion de la adjudicacion de un contrato en el
Perfil del Contratante sin que los licitadores no adjudicatarios hayan retirado la
documentacién presentada, se procederd a su destruccién sin necesidad de

comunicacién previa.

Quedan exceptuadas de dicha norma las garantias provisionales, en su caso, que,
puestas a disposicion de los licitadores a partir de la adjudicacion, se custodiardn por

el drgano de contratacién hasta su devolucion.

La devolucion de la documentacion presentada, asi como de las garantias
provisionales, se realizara exclusivamente mediante la personacién en la sede de
Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. de persona autorizada por el
representante de la empresa, y tras la firma del correspondiente recibi. Previamente,
con una antelacion minima de dos dias a la personacion en nuestra sede, deberan
remitirnos dicha autorizacidon via fax o email, indicando la relacidon de expedientes

cuya documentacion pretenden retirar.
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6. COMISION DE SELECCION.

El 6rgano de contratacidon estard asistido en los procedimientos de adjudicacién
abierto, restringido y negociado con publicidad, por una Comisién de Seleccién, siendo

potestativa su constitucidn en los procedimientos negociados sin publicidad.

6.1. COMPOSICION.

La Comisidon de Seleccidon estard compuesta por un Presidente, un Secretario vy, al
menos, dos vocales. La Comisidn estara constituida por miembros de Sociedad de
Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., pudiendo asistir a las reuniones de la misma,
con voz y con voto, un representante de la Consejeria de Ordenacion del Territorio y
Vivienda. Entre los vocales debera figurar necesariamente una persona que tenga
atribuido el asesoramiento juridico del 6rgano de contratacion y otra con funciones

relativas a su asesoramiento financiero.

6.2. FUNCIONES.

Sin perjuicio de otras funciones que se le pudieran atribuir, la Comisién de Seleccion se
encargara de:

- Calificar la documentacién administrativa, acreditativa de los requisitos previos,
tramitando, en su caso, la subsanacion y/u omisiones que pudieran apreciarse en los
documentos presentados por los licitadores.

- Determinar la exclusion de licitadores por incumplimiento de los requisitos exigidos
en los pliegos que rigen la contratacion.

- Efectuar la apertura de las proposiciones presentadas en el procedimiento de
contratacion.

- Valorar las proposiciones presentadas por los licitadores, tramitando, en caso de
existir alguna oferta anormal o desproporcionada, el procedimiento previsto al efecto;
y elevar al drgano de contratacion la propuesta para la adjudicacion a quien

presentare la oferta econdmicamente mas ventajosa.
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7. ORGANO DE CONTRATACION.

El Consejero Delegado de Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A. y, en su
caso, el Consejo de Administracion de Sociedad de Carreteras de Castilla-La Mancha,

S.A.

DISPOSICIONES

l. Los procedimientos regulados en estas Instrucciones se regiran por los preceptos
contenidos en ellas y en sus instrucciones de desarrollo, asi como por lo contenido en
los Pliegos de Condiciones elaborados para cada contratacion.

Il. Las presentes Instrucciones entraran en vigor el dia 1 de agosto de 2008.

M. Las cuantias descritas en las presentes Instrucciones se actualizardn de acuerdo a las

Ordenes del Ministerio de Economia y Hacienda.

Ultima modificacion aprobada en el Consejo de Administracion de Sociedad de

Carreteras de Castilla-La Mancha, S.A., de fecha 27 de diciembre de 2010.



